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Заштитник грађана је, поступајући по притужби И. И. М. у вези образовања детета са сметњама у развоју, прибавио информације Министарства просвете, науке и технолошког развоја , и - користећи законска овлашћења утврђена одредбом чл. 24. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/2005 i 54/2007) - даје следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

Недостатак подзаконских аката који ближе уређују услове и начин остваривања наставе за ученике на кућном и болничком лечењу и наставе од куће и на даљину онемогућава развијање и примену нових облика помоћи и подршке болесним ученицима и ученицима са сметњама у развоју и инвалидитетом. Немогућност да наставу похађају код куће, за неке ученике представља непремостиву препреку у стицању образовања, с обзиром да због здравственог стања и непостојања других услуга не могу у пуној мери користити постојеће образовне ресурсе.
Доношењем ових прописа унапредио би се положај ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом и болесних ученика, отклониле неке препреке за пуно укључивање све деце у процес образовања независно од здравственог стања, капацитета и способности и допринело остваривању општег циља образовања - пуног интелектуалног, емоционалног, социјалног, моралног и физичког развоја сваког детета, ученика и одраслог, у складу са његовим узрастом, развојним потребама и интересовањима.
 
Р а з л о з и

Заштитник грађана примио је притужбу И. И. М. из Аранђеловца којом је затражила да Заштитник грађана предузме мере из своје надлежности поводом чињенице да њеном детету са сметњама у развоју није омогућено квалитетно образовање. Дете, које је слабовидо, похађа музичку школу и остварило је успех у досадашњем школовању. Ради наставка школовања, имајући у виду дететово здравствено стање, мајка је затражила да се детету, у складу са законом, обезбеди настава од куће. Захтеву се није могло удовољити, јер подзаконски акт којим се ближе уређује начин остваривања наставе од куће није донет.
Закон о основном образовању и васпитању
 прописао је:

· Школа може да организује образовно-васпитни рад као посебан облик рада за ученике на дужем кућном и болничком лечењу, уз сагласност Министарства. За ученике који због већих здравствених проблема или хроничних болести не могу да похађају наставу дуже од три н
едеље, настава се организује у кући, односно здравственој установи.

· Родитељ, односно старатељ има право да организује свом детету основношколско образовање и васпитање код куће. Основношколско образовање и васпитање код куће мора да обезбеди остваривање прописаних циљева, исхода и стандарда постигнућа. За ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом који стиче образовање код куће остваривањем индивидуалног образовног плана са прилагођеним стандардима, образовање и васпитање код куће обезбеђује остваривање прилагођених стандарда.

Настава може да се остварује, на захтев родитеља, односно старатеља и као настава на даљину
.

· Министар прописује Начин организовања наставе за ученике на дужем кућном и болничком лечењу
 и Ближе услове за остваривање и начин осигурања квалитета и вредновања наставе код куће и наставе на даљину.
 

· Министар ће донети подзаконске акте на основу овлашћења из овог закона у року од две године од дана почетка примене овог закона
.
Закон о основном образовању и васпитању ступио је на снагу 03. 07. 2013. године, а у примени је од 01. 09. 2013. године.
Услуге додатне подршке и помоћи у образовању нису довољно развијене, неједнако су доступне, претежно зависе од финансијских ресурса јединица локалне самоуправе, а неке су услуге и престале да постоје услед недостатка финансијских средстава и економских мера ради опоравка привреде. У одсуству различитих услуга, ученици са сметњама у развоју и инвалидитетом, као и болесни ученици нису у могућности да користе ресурсе образовног система у пуној мери. 

Заштитник грађана налази да су настава за ученике на кућном и болничком лечењу и наставе од куће и на даљину, уведени  Законом о основном образовању и васпитању,  начин на који се може превазићи макар део проблема са којима се суочавају ученици за чије здравствено стање и/или развојни статус на локалном или републичком нивоу не постоје одговарајуће услуге које би им омогућиле образовање усмерено на пун развој њихових капацитета и способности.

Обавеза је Републике Србије да сваком ученику, без разлике, обезбеди квалитетно образовање које је усмерено на развој физичких и менталних способности ученика до крајњих граница и да пружи образовну, социјалну и здравствену помоћ и подршку ученику коме је она потребна. Ова обавеза подразумева и даљи развој различитих услуга помоћи и подршке у школовању и стављање деци и ученицима на располагање различитих могућности за образовање које ће задовољити њихове потребе, подстицати њихов интелектуални, социјални, физички, емоционални развој, уз истовремено пуно уважавање њихових развојних и развијајућих способности и капацитета. Интенција законодавца је да, кроз нова законска решења такве могућности деци понуди. Заштитник грађана је става да Министарство просвете, науке и технолошког развоја у складу са својим надлежностима треба да, без одлагања, приступи изради и доношењу прописа који ће те нове могућности увести у примену.
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